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UCHWALA Nr XIII/84/08
RADY GMINY w CEKCYNIE
z dnia 20 Iutego 2008r.

W sprawie przyjgcia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Cekcyn na lata 2008 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,
z 20061. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 i z 2007r. Nr 48, poz. 327) oraz art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593,
Nr 99 poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164,
poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487, Nr 180, poz. 1493, z 2006r. Nr 144,
poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831, Nr 251, poz. 1844, z 2007r. Nr 35, poz. 219,
Nr 36, poz. 226, Nr 48, poz. 320, Nr 120, poz. 818, Nr 209, poz. 1519)

Rada Gminy

uchwala co nastepuje:
§ 1..' Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Cekeyn na lata 2008 — 2015 stanowiaca, zatacznik do niniejszej Uchwaty.
§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza sie Wajtowi Gminy Cekcyn.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spotecznej do zadan
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem  programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problem6w alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr XII11/84/08
Rady Gminy w Cekceynie
Z dnia 20 lutego 2008 r.

Diagnoza srodowiskowa probleméw spolecznych
i strategia ich rozwiazywania
w Gminie Cekcyn na lata 2008 — 2015

Cekcyn 2008 rok




CZESC 1
WPROWADZENIE

L. Informacje dotyczace zasad konstruowania strategii

Pomoc spolfeczna to instytucja polityki spolecznej panstwa, ktéra obejmuje swoim
dziataniem najstabszych czlonkéw naszej spotecznosci. Zgodnie z ustawa

0 pomocy spolecznej ma za zadanie umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé
wykorzystujac wiasne $rodki, uprawnienia i mozliwosci. Pomoc spoleczna organizujg
organy administracji rzadowej i samorzadowej wspolpracujac w tym zakresie

z organizacjami spotecznymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Aktem prawnym, ktéry reguluje kwestie pomocy spolecznej jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Art. 17 ustawy naktada na gming obowiazek opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, ktdrych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegblnego ryzyka.

Strategia rozwigzywania problemow spofecznych to tyle, co wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw
rzeczy (zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sa
negatywnie. -

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych
cech spofecznych gminy, identyfikacja barier i przeszkéd oraz opracowanie
dokumentu dzigki ktéremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie
dziatan zmierzajacych do rozwigzywania probleméw spolecznych w gminie,
Strategia oparta jest o wnikliwg analize stanu gminy, jej mozliwosci
1 zagrozenia oraz infrastrukture i zasoby.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez zespét pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spotfecznej w Cekcynie przy wykorzystaniu wilasnych informacji,
informacji Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Tucholi, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cekcynie,
Posterunku Policji w Cekcynie, Urzgdu Gminy, Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Strategia nie jest dokumentem zamknigtym a proces jej realizacji bedzie miat
charakter dynamiczny.

Strategia rozwiazywania probleméw spofecznych sklada sig z nastepujacych
elementow:

1. diagnoza sytuacji spotecznej w gminie,
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okreslenie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen,

identyfikacja problemdw,

okreslenie celow strategicznych,

okreslenie celéw operacyjnych,

przypisanie celom kierunkéw dziatan,

okreslenie dziatan, programéw, harmonogramu ich realizacji oraz instytucji
odpowiedzialnych za realizacje i Zrédet finansowania,

8. monitoring i ewaluacja strategii

Nk WD

2. Wartosci na ktérych opiera sig¢ polityka spoleczna

Podmioty realizujace cele i zadania polityki spotecznej powinny opieraé

swoje dziatania na przyjetych wartosciach.
Do najwazniejszych warto$ci wspotczesnej polityki spotecznej naleza;

kwestia spoteczna, wykluczenie spoteczne oraz integracja spolteczna.

wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu
zbiorowym. Natomiast okresleniem kwestia spoleczna wyroznia sie wérdd nich te,
ktore:

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoleczna oznacza konkretny problem 5
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkéw
danej spotecznosci. W szerszym znaczeniju termin ten oznacza przeciwienstwo
pomigdzy zasadami obowiazujacymi w danym spoteczeristwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

wykluczeniem spolecznym, czyli stanem, w ktérym osoba ze wzgledu na SWoja
sytuacjg¢ zyciowg nie moze wlasnym staraniem zaspokoié podstawowych potrzeb

rodzina, jako podstawowa instytucja spoteczna,

inwestycja w czlowieka — tworzenie réwnych szans rozwoju dla ludzi,
bezpieczeiistwo socjalne rozumiane jako zagwarantowanie srodkow finansowych
i ustug na wypadek pojawienia si¢ ryzyka socjalnego,

harmonijna wspélpraca i wspélzycie miedzyludzkie.

3.Wyja$nienie pojeé
W kontekscie strategii najwazniejsze pojecia to: problem spoteczny,

W polityce spotecznej terminem problemy spoleczne oznacza sie

odznaczaja si¢ szczeg6lng dolegliwoscia dla potenciatu osobowego
spoleczenstwa,

s nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jakim funkcjonuje spoleczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

nie sg mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich,

Funkcjonujace w srodowisku problemy i kwestie spofeczne skutkujg

LS
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i znajduje si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Podejmowane przez wladze lokalne dziatania powinny sprzyjaé integracji
spolecznej. Obejmuje ona dzialania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i réwnorzednosci, ktérych celem jest dazenie do spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
roznorodnoscei kulturowej, w ktérym obowiazuja i s realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jednostki i grupy w realizacji
ich celow zyciowych.

4. Akty prawne bedace podstawg strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych gminy Cekcyn na lata
2008-2015 zostala opracowana w oparciu o nastepujace akty prawne:

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 roku Nr 64
poz. 593 z pdzn. zm.), ktora jest podstawowym aktem normujacym problematyke
pomocy spotecznej;

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity, Dz. U.
22001 roku Nr 142, poz. 1591), ktéra reguluje zasady i procedury dziatania
poszczegllinych organéw wladz samorzadowych;

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 roku Nr 180, poz. 1493), ktdra ma na celu zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dzialan
polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie;

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity, Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz.
1231), ktora okresla sposob realizacji zadan na poziomie gminy, zwiazanych

z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych;

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity,
Dz. U. z 2005 roku Nr 179, poz. 1485), ktéra okresla zasady i tryb postepowania

w zakresie przeciwdziatania narkomanii, a takze zadania i uprawnienia organéw
administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw
w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania,

' przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzié
do narkomanii;
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» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 776 z pdzn.
zm.), ktéra ma na celu stworzenie rownych szans na rynku pracy dla oséb
niepemosprawnych oraz umozliwienie im rehabilitacji zawodowej i spolecznej;

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity,
Dz. U. z 2006 roku Nr 139, poz. 992), ktora okresla warunki nabywania uprawnien
do swiadczen rodzinnych, a takze zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych
Swiadczen;

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego

1 wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), ktéra reguluje
obszary dotyczace prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariatu
1 uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencji z tym zwiazanych;

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnianiu socjalnym (Dz. U. z 2003 roku
Nr 122, poz. 143 z pozn. zm.), ktéra okredla zasady zatrudnienia socjalnego osdb,
ktére podlegaja wykluczeniu spolecznemu ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
zyciowa nie s W stanie wlasnym staraniem zaspokoié¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym;

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 roku Nr 299, poz. 1001 z pézn. zm.), ktéra okresla zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej;

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniach w sprawach nieletnich
(Dz. U. 22002 roku Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.), ktéra ma na celu przeciwdziatanie
demoralizacji 1 przestgpczoscei nieletnich i stwarzanie warunkéw powrotu do
normalnego Zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem bad? z zasadami
wspoétzycia spolecznego oraz w dazeniu do umacniania funkcji opiekunczo-
wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na
swiadomych swych obowiazkéw czionk6w spoteczenistwa;

= inne akty prawne.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cekcyn
wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne z zakresu polityki spotecznej powiatu
tucholskiego, wojewodztwa kujawsko- pomorskiego oraz dokumenty krajowe i Unii !
Europejskie;j.
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CZESC 11
DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE CEKCYN

1. Charakterystyka gminy

Gmina Cekeyn jest potozona w poinocnej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Pod wzgledem administracyjnym nalezy do powiatu tucholskiego.
Zajmuje obszar 25 tys. ha. Gmina liczy ok. 6.5 tys. mieszkaficow, zas wies Cekeyn —
ok. 1,6 tys. mieszkanc6w.

Pod wzgledem administracyjnym gmina podzielona jest na 14 sotectw.

Solectwo Brzozie,
Sotectwo Cekeyn,
Sotectwo Iwiec,
Sotectwo Krzywogoniec,
Solectwo Ludwichowo,
Sotectwo Mate Gacno,
Sofectwo Nowy Sumin,
Sotectwo Ostrowo,

. Solectwo Trzebciny,
10.Sotectwo Wielkie Budziska,
11.Sotectwo Wysoka,
12.Sotectwo Zalesie,
13.Solectwo Zielonka,
14.Sotectwo Zdroje.
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Rysunek 2. Mapa gminy Cekeyn

Zrédio: www.bip.cekcyn.pl

Gmina Cekeyn graniczy z gminami: Sliwice, Gostycyn, Tuchola
i Lubiewo, a takze Osie i Lniano.
Siedziba gminy jest Cekcyn, oddalony 75 km od Bydgoszczy, zas od Tucholi
0 12 km. Dominujacymi formami uksztaltowania powierzchni sa wzg0rza morenowe
zbudowane z piaskow zwatowych z domieszka zwirdw i glazoéw. Uksztattowanie to
jest dzietem ladolodu oraz proceséw rzezbotwérczych. Zwraca uwage dominacja
3 funkcji: rolniczej, lesnej i turystyczno — wypoczynkowe;j.
Okoto 70% powierzchni gminy zajmuja lasy, ktére stanowia integralng cze$¢ Boréw
Tucholskich. Sa to gtéwnie bory sosnowe z domieszkg brzozy i $wierka. Funkcja
turystyczno-wypoczynkowa wynika z wybitnych waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych. Przez obszar gminy przebiegaja szlaki turystyczne, na ktérych
mozna spotkag liczne jeziora polodowcowe, a wsréd nich - usytuowane w samym
Cekeynie - Jezioro Wielkie Cekcynskie oraz wspaniate okazy przyrody. Na terenie
gminy znajdujq si¢ przyklady XIX-wiecznego budownictwa drewnianego
i murowanego, w tym godny zwrdcenia uwagi kosciot neogotycki. W miejscowosci
Wierzchlas znajduje si¢ najcenniejszy zabytek przyrody, jakim jest Rezerwat Cisow
Staropolskich im. Leona Wyczotkowskiego. Jest to jeden z najwigkszych rezerwatow
cisowych nie tylko w Polsce, ale i w Europie.

Gmina Cekcyn nie posiada zaktadéw przemystowych. Na jej terenie
funkcjonuje powstata w 1947 roku Gminna Spéldzielnia ,,.Samopomoc Chlopska”,
a takze zaklady opierajace swq produkcje na drewnie, tj. tartaki i stolarnie oraz
nieliczne zaklady ustugowe i handlowe.
Rolniczy charakter gminy i brak przemystu zdecydowat o sytuacji materialnej
Cekcynian. Na obszarze gminy istnieje 896 indywidualnych gospodarstw rolnych.
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Sa to szczegdlnie gospodarstwa niewielkie: kilku-, kilkunastohektarowe. Stabe
uwarunkowania glebowe wptywaja na niski potencjat produkcyjny nie stwarzaja,
podstaw do rozwoju wysokodochodowych gospodarstw rolnych, a wigc nie mogg
stanowi¢ podstawy utrzymania rodzin.
Aktualnie szansa dla rozwoju gminy jest turystyka. Malownicze krajobrazy, lasy,
jeziora, czyste powietrze wptywaja na to, ze tereny gminy Cekcyn odwiedza coraz
wigcej 0s6b. Rozwdj turystyki pociaga za soba koniecznosé kompleksowej obstugi
turystow, co z kolei prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy.

Do gtéwnych probleméw spolecznych dotykajacych ludnosé gminy
Cekcyn naleza przede wszystkim:

- ubostwo,

- bezrobocie, szczegélnie dtugotrwale z wieloma konsekwencjami dla zycia
jednostki i rodziny,

- bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, szczegolnie w rodzinach wielodzietnych i niepelnych,

- niepelnosprawnosé, dhugotrwata choroba,

- alkoholizm.

2. Struktura ludnos$ci

Zgodnie z danymi statystycznymi ewidencji ludnosci Urzedu Gminy
Cekeyn struktura wiekowa ludnosci zamieszkujacej gmine przedstawia sig
nastepujaco:

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkanicéw gminy Cekeyn
w latach 2004-2007 ;

Wiek Rok
2004 2005 2006 2007

| K M K M K M K M
0-6 263 | 252 256 250 250 267 257 267
7-17 569 | 555 548 530 SI1 482 494 469
Kobiety 18-60 1887 - 1943 - 1982 - 1981 -
'Meiczy#ni 18-65 - 12126 - 2174 - 2230 - 2249
‘Kobiety pow.60 | 477 | - . 497 - 515 - 544 -
‘Meiezyimipow.65 | - | 213 | - - 232 - 251 - 273
Razem 3196 13146 3244 3186 3258 3230 3276 3258
Ogélem 6342 6430 6488 6534

~ Zrodto: Materialy statystyczne Urzgdu Gminy Cekcyn.




Z powyzej przedstawionej tabeli wynika, ze od 2004 roku mozna zaobserwowaé
ogolny wzrost liczby mieszkaficow gminy. Tendencja ta nie jest duza i wynosi ok.
3%. W przysziosci prognozuje sig, ze przyrost ludnosei bedzie utrzymywat sie na
podobnym poziomie.

Z danych statystycznych wynika rowniez, ze najwiekszy odsetek ludnosci stanowig
osoby w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Szezegotowy podziat przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Podzial ludnosci gminy wedlug aktywnosci zawodowej

12,5%

wiek przedprodukeyjny
B wick produkcyjny
O wiek poprodukcyjny

64,7%

Zrodlo: Materialy statystyczne Urzedu Gminy Cekcyn.

Sposrod 6534 mieszkanicéw gminy Cekcyn w roku 2007 22,8% stanowily dzieci

i miodziez (1487 os6b w wieku przedprodukcyjnym), 64,7% oséb znajdowalo sie

w wieku produkcyjnym (4230 oséb), a 12,5% osob — w wieku poprodukcyjnym (817
osob). Strukturg wickowa mieszkaficéw naszej gminy charakteryzuje wyzszy procent
0sob w wieku przedprodukcyjnym a nizszy w wieku poprodukcyjnym. Na terenie
gminy Cekcyn zamieszkuje najwigcej 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym.
Wskazuje to, ze w najblizszych latach bedzie nastepowat minimalny wzrost ilosci
0s0b w wieku produkcyjnym przy ogélnej tendencji stopniowego zwigkszania sie
ilosci mieszkancow.
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3. Problemy spoleczne w perspektywie Os$rodka Pomocy Spolecznej

Pomoc spoteczna stara si¢ wspiera¢ osoby i-rodziny w ich wysitkach
zmierzajacych do godnego zycia. By osiagnaé rezultaty musimy miec ,,swoista
misj¢” w zakresie poszukiwania innowacyjnych rozwiazan i wdrazania ich w zycie
wsrod naszej spotecznosci lokalne;.

By zdiagnozowa¢é problemy spoleczne mieszkaficow naszej gminy oparto sie na
rocznych sprawozdaniach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W jakim zakresie
gmina udzielata pomocy rodzinom przedstawiono za pomoca ponizszego wykresu.

Wykres 2. Rodziny objete pomocg w latach 2004 — 2007

liczba rodzin 350~ P
300+

2501

2004

1504

1004

50+

w [atach 2004-2007
Zrédlo: Informacja ze sprawozdan rocznych GOPS Cekcyn.

Z danych statystycznych wynika, ze ilo§é rodzin objetych pomoca w latach 2004 —
2007 jest poréwnywalna. Najwigksza liczba beneficjentéw to rok 2006 (350 rodzin)
a najmniejsza to rok 2005 (291 rodzin). Zaktada si¢, ze w najblizszych latach liczba
klient6w pomocy spotecznej bedzie ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie.
Dodatkowo GOPS udziela pomocy mieszkancom naszej gminy wylacznie w postaci
pracy socjalnej, ktérej celem jest poprawa ich funkcjonowania w $rodowisku
spotecznym. Pomoc ta $wiadczy si¢ bez wzgledu na posiadany dochéd. Praca
socjalna kryje w sobie wiele dziatan, ktére czesto nie znajdujg swego
odzwierciedlenia w dokumentacji klienta prowadzonej przez pracownika socjalnego.
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Do pracy te] migdzy innymi mozna zaliczyé dzialania w zakresie:

- prowadzenia wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego,

- dystrybucji Zywnosci otrzymywanej z Chojnickiego Banku Zywnosci i Programu
Dostarczania Zywnosci dla Najubozszej Ludnosci z UE — PEAD,

- rekrutacji os6b do prac spotecznie uzytecznych i w ramach Klubu Integracji
Spotecznej,

- prowadzenia zbidrek pienigznych i zywnosciowych,

- realizowania program6w pomocowych m.in. dla rolnikéw oraz dzieci i mlodziezy
niepetnosprawne;j,

- pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych,

- kierowania na komisje lekarskie oraz konsultacje psychologiczne i prawne,

- poradnictwa.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wspiera swoich klientéw w dziataniach
zmierzajacych do poprawy sytuacji materialno — bytowej, ktére w rezultacie powinny
doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia sie. Osrodek w latach 2004 — 2007 miat do
dyspozycji okreslona pulg srodk6w finansowych, ktéra przeznaczyl na pomoc
osobom i rodzinom wymagajacym wsparcia w ramach zadan wlasnych i zleconych,

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;
sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,;
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych;
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

- oplacanic sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko chorym czionkiem
rodziny oraz wspélnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem [ub rodzenstwem:; ;

+ praca socjalna;
organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuficzych, w tym specjalistycznych,
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W miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuticzo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosei za pobyt
mieszkafica gminy w tym domu;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie Jej wlasciwemu
wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego; :

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spofecznej, W tym zapewnienie
srodkoéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofeczne; wynikajacych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych;

wspbtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez gming nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
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realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrong poziomu Zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Tabela 2. Wydatki przeznaczone na pomoc spoleczna w latach 2004 - 2007

Rok Wydatki finansowe (w zl) Ogodlem
Zadania wlasne  Zadania zlecone
2004 | 476 821 946 748 1 423 569
2005 457 307 1621 588 2 078 895 _
- 20006 791292 2 457 608 3 245 900
. 2007 607 334 2 753 889 3361223

Zrédlo: dane statystyczne GOPS Cekcyn

Tabela okresla wysokos¢ srodkow finansowych, ktéra pozostawaty do dyspozycji
GOPS w Cekeynie z uwzglednieniem wydatkéw na zadania wiasne pochodzace

z budzetu gminy i wydatkow na zadania zlecone z budzetu pafistwa oraz inne
wydatki (Swiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, sktadki zdrowotne,
utrzymanie osrodka, programy celowe).

Analizujac wysokos¢ nakladow pieni¢znych przeznaczonych na pomoc spoteczna
w gminie zauwaza si¢ ze Srodki finansowe przeznaczane na pomoc wzrastajg. Wiaze
sig to ze zmiang aktéw prawnych, w szczegoInosdci ustawy o pomocy spotecznej

i ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Regulacje te korygujac dostepnosé do
poszczegolnych swiadczen poszerzajg ilos¢ beneficjentéw systemu. Da sie zauwazy¢,
ze budzet od roku 2004 do 2007 wzrdst o 136%.

4. Powody przyznawania pomocy spolecznej

Opracowujac strategie rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie
nalezy koncentrowa¢ sig na analizie napotkanych juz probleméw spotecznych, ktére
stanowig wytyczne, Ze na tym obszarze gdzie zjawisko jest najbardziej niepokojace
nalezy podja¢ dziatania. Widoczne sg problemy i sytuacje wymagajace pomocy
i zmian. Zatem strategia powinna by¢ dazeniem do zmian uwzgledniajac
pomocniczy, wychowawczy, resocjalizacyjny, rewalidacyjny lub terapeutyczny
charakter aktywnosci socjalnej. Swiadomosé wystepujacych probleméw spolecznych
1 odpowiednio przeprowadzona diagnoza to podstawa do podejmowania inicjatyw na
danym polu. Zwykle dzialaniem powinno obejmowac sig te problemy, ktore dla oséb
zajmujacych si¢ nimi stanowig swoisty przedmiot troski w ramach ich dziatalnosci,

a z ktorymi nie mogg sobie poradzi¢ stosujac rutynowe procedury. W gminie Cekcyn
powody przyznawania pomocy okreslaja ponizsze dane.
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Tabela 3. Powody przyznawania pomocy w latach 2004 — 2007

Powody udzielania pomocy Liczba rodzin objetych pomocy

w latach
2004 2005 2006 2007

Ubdstwo 318 235 215 196
_Sieroctwo - - - -

Bezdomnosé 3 3 2 2

Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 5 20 30
W tym wielodzietno$¢ 3 2 7 6

Bezrobocie - 215 182 147 173
_Niepelnosprawnosé 65 72 78 110
_Dlugotrwala lub ciezka choroba 95 52 58 89
- Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — 122 112 68 = 94

wychowawezych i prowadzenin

gospodarstwa domowego w tym:

rodziny niepelne 39 35 23 39
rodziny wielodzietne 54 49 45 58
- Przemoc w rodzinie ) 3 5 7 -
Alkoholizm 25 24 24 13
Narkomania ' - - - -
Trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia - 1 4 1
. po opuszczeniu zakladu karnego _
- Zdarzenia losowe 2 - 2 -
Kleska zywiolowa i ekologiczna 137 R S

Zrédlo: Dane statystyczne GOPS Cekcyn

Jak wynika z zestawienia zasadnicza przyczyna przyznawania pomocy spolecznej

w gminie Cekcyn bylo ubdstwo. Jest to nie tylko indywidualny problem rodziny nim
dotknigtej ale staje si¢ réwniez problemem wptywajacym na funkcjonowanie gminy.
Kolejne przyczyny sktaniajace do korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej to
bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych

1 prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepeknych

i wielodzietnych. Znaczny odsetek swiadczeniobiorcéw to réwniez rodziny

z osobami niepetnosprawnymi i diugotrwale chorymi.
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Niezaleznie od wymienionych powodéw udzielania pomocy na szczeblu gminy
Cekeyn prowadzona jest akcja dozywiania dzieci i miodziezy w przedszkolach,
szkotach podstawowych i gimnazjach. W latach 2004 - 2007 akcja dozywiania
przedstawiata sie nastepujaco:

Wykres 3. Zakres i koszt dozywiania dzieci i mlodziezy w gminie Cekcyn
w latach 2004 - 2007.

liczba dzieci

12004
52005
2006
[ 2007

w latach 2004-2007

Zrédlo: Dane statystyczne GOPS

Wykres 4. Koszt dozywiania dzieci i mlodziezy w gminie Cekeyn
w latach 2004 — 2007,

w zt
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Zrédto: Dane statystyczne GOPS
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Jak wida¢ liczba dozywianych dzieci ma tendencje wzrostowa. W odniesieniu do
2004r. liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie obiadow w szkolach wzrosta
0 42%. Mozna zatem wnioskowag, ze w najblizszych latach akcja dozywiania dzieci
w gminie bedzie prowadzona nadal.

3. Charakterystyka najwazniejszych problemow spolecznych.

UBOSTWO

Przy definiowaniu problemu ubdstwa nalezy pamietaé o obowiazujacych
w Polsce rozréznieniu minimum egzystencji i minimum socjalnego.
Zdaniem badaczy zajmujacych si¢ problematyka biedy minimum egzystencji
wyznacza dolna granicg ubdstwa, ponizej ktérej zagrozona jest egzystencja
czfowieka, a linia minimum socjalnego gérna granice ubdstwa, ponizej ktorej
nastepuje deprywacja spotecznych potrzeb czlowieka i narasta zagrozenie ubostwem.
Waznym elementem wptywajacym na zjawisko ubéstwa sg patologie spoleczne,
majace swe zrodto przede wszystkim w alkoholizmie. Czesto réwniez na sytuacje
ekonomiczna rodziny ma wplyw tzw. ,niezaradnosé zyciowa”.
Ubéstwo zmusza shuzby socjalne do prowadzenia intensywnej pracy socjalnej
majacej na celu ksztattowanie u klientdw pomocy spotecznej odpowiedzialnosci za
swj los i umiejgtnoé¢ przystosowania sig do istniejacej rzeczywistosci. Zadan
pomocy spofecznej w stosunku do ubogich nie ogranicza sie jedynie do §wiadczen
pieni¢znych.
Ponizsze dane prezentuja ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa,

Tabela 4. Problem ubéstwa wsréd podopiecznych GOPS Cekeyn

Rok . Liczbarodzin = Liczba oséb %
2004 318 1375 62
2005 : 235 : 893 81
2006 215 817 61
2007 196 782 58

Jak widac z powyzszej tabeli liczba rodzin dotknietych problemem ubdstwa, ktére
korzystaja z pomocy spotecznej maleje mimo, ze w odniesieniu do og6tu rodzin
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej problem ubdstwa stanowi nadal
wysoki odsetek. Jest to jeden z powodéw najczesciej udzielanej pomocy
mieszkaricom naszej gminy. Zauwaza sig, ze w analizowanych okresach dotyczyt on
ok. 60% swiadczeniobiorcow, a w 2005 roku az 81%.
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BEZROBOCIE

Bezrobocie w ostatnich latach wpisato si¢ w obraz naszej rzeczywistosci.
Powoduje ono przymusows bezczynnos¢ ludzi zdolnych do pracy, diametralnie
zmienia sytuacjg Zyciowa 0s6b, ktére dotychczas pracowaty lub uczyly si¢ pociagajac
za sobg wielowymiarowe skutki,

Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia powoduje miedzy innymi: dezaktualizacja
zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wlasnej wartosci

1 funkcjonowanie ponizej wlasnych mozliwosci, pogorszenie sytuaciji ekonomicznej,
wzrastajace poczucie krzywdy, biernos¢, zaburzenie petnienia szeregu waznych
spotecznie rél. W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy te
nasilajq si¢ i rodza takie kwestie jak: ubdstwo, frustracje, izolacje, wycofywanie si¢
z Zycla spofecznego, uzaleznienia oraz pogorszenie ogdlnego stanu zdrowia,
Bezrobocie jest przyczyna rozszerzania si¢ zjawisk patologii spolecznej, wzrostu
poczucia zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego.

Tabela S. Struktura bezrobocia w gminie Cekcyn w latach 2004-2007

Rok = Liczba bezrobotnych Z. prawem do zasilku
Ogolem = Kobiety Ogélem  Kobiety
2004 721 . 405 140 : 47
2005 698 416 113 50
2006 557 372 94 44
2007 431 292 80 31

Zrédto: Dane statystyczne PUP Tuchola
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Wykres 5. Poziom wyksztalcenia bézrobatnych w gminie Cekcyn

W wyisze
B zasadnicze zawodowe
liczba osdb

it
o]
<
R e 3 v .

2004

B policealne i $rednie zawodowe

E gimnazjalne i ponizej

2005

Zrédlo: Materiaty statystyczne PUP Tuchola

srednie ogdlnoksztakcace

2007

Tabela 6. Bezrobotni w gminie Cekcyn wedlug czasu pozostawania bez pracy

- Czas Rok
pozostawania 2004 2005 2006 2007
" bez pracy (w
_miesigcach)
do1 532 30 48
1-3 74 89 90
3-6 119 95 54
6-12 129 101 86 60
12-24 109 105 78 61
_pow. 24 289 247 | 179 118

Zrédto: Materialy statystyczne PUP Tuchola

Jak wynika z prezentowanych danych bezrobocie w naszej gminie dotyka glownie
kobiety. W 2007 roku stanowily one az 59% ogétu bezrobotnych. Liczebna przewage
stanowig osoby bez prawa do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Wsréd

bezrobotnych dominuja osoby z wyksztatceniem zawodowym oraz gimnazjalnym.
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Widoczne jest diugotrwate bezrobocie naszych mieszkancow, ktérzy pozostaja

w rejestrach PUP powyzej 12 miesigcy. Jest to szczegdlnie niebezpieczne, gdyz tak
dtugi okres pozostawania bez pracy niesie za sobg oprécz dezaktualizacji kwalifikacji
zawodowych réwniez szereg negatywnych konsekwencji dla bezrobotnego, jego
rodziny oraz srodowiska lokalnego.

Zadawalajacy jest fakt, ze poziom bezrobocia w gminie Cekcyn sukcesywnie ulega
zmniejszeniu. Wptyw na ta sytuacj¢ maja pozytywne zmiany zachodzace na rynku
pracy oraz aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Dziatania podejmowane
przez gming w tym zakresie to: organizacja prac interwencyjnych, spolecznie
uzytecznych, dzialalnos¢ Klubu Integracji Spofecznej, Gminnego Centrum
Informacji, ulgi dla przedsigbiorcow. Ograniczenie bezrobocia wynika réwniez

W pewnym stopniu z migracji w celach zarobkowych.

Brak pracy stanowi jednak problem znacznej grupy oséb naszej gminy.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych wynika, ze najbardziej widocznym skutkiem
bezrobocia jest pogorszenie sytuacji materialnej rodzin. Brak pracy negatywnie
wptywa na poziom i jakos¢ zycia bezrobotnego i jego rodziny. Fakt ten zmusza
najczesciej osoby bezrobotne do ubiegania si¢ o wsparcie w instytucjach pomocy
spoteczne;j.

Tabela 7. Bezrobocie jako przyczyna korzystania z pomocy spolecznej

Wyszezegblnienie | Lata
| 2004 2005 2006 2007
Liezba rodzin
korzystajacychze | 510 291 350 338
swiadczen pomocy |
spolecznej w B
~Liczba rodzin | |
~objetych pomocaz 215 182 147 215

powodu bezrobocia |

% do ogélu 42% 63% 42% 64%

Zrédto: dane statystyczne GOPS

Jak wynika z przedstawionych danych bezrobocie jest jedna z gtéwnych przyczyn
udzielania pomocy. W 2007 roku az u 64 % swiadczeniobiorcow wystgpowat
problem bezrobocia dotyczacy co najmniej jednej osoby w rodzinie.
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7.4

NIEPEENOSPRAWNOSC I DEUGOTRWALA CHOROBA

Niepetnosprawnosé i dlugotrwata choroba sa jednym z powazniejszych
zjawisk i probleméw wspélczesnej rzeczywistosci. Powszechnosé danego zjawiska
wymaga od poszczegdlnych panstw podejmowania zdecydowanych, kompleksowych
dzialan profilaktycznych.

Problem niepelnosprawnosci istniat od zawsze. Kulture i serce narodu, od
niepamiegtnych czaséw, oceniano po stosunku danej spotecznosci do oséb starych,
chorych i niepelnosprawnych. Za niepetnosprawne uznaje sie, zgodnie z ustawg

z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123 poz.776 z pézn. zm.) osoby, dotkniete trwatg,
lub okresowa niezdolnoscig do petnienia rél spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca
niezdolno$é do pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy,
urzedach, na ulicy, przybierajace postac barier: architektonicznych, psychicznych,
materialnych, prawnych czy spofecznych. Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy czy
osoba niepelnosprawna osiagnie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie,
zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep do infrastruktury medycznej

i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji 1 kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokonaé funkcjonujace nadal

w spoteczenstwie bariery $wiadomosciowe, biernosé, niezrozumienie, niechec

1 niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg osoby diugotrwale chore, ktére w okresie choroby
majg ograniczone mozliwoséci wypetniania swych rél spotecznych.

Problem os6b niepetnosprawnych w naszej gminie jest bliski pracownikom
samorzadowym.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci w gminie Cekcyn

w 2002 roku liczba 0s6b niepelnosprawnych wynosita 1.057.

Wsrod klientdow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest 110 rodzin z osobami
niepelnosprawnymi oraz 89 rodzin z osobami dlugotrwale chorymi (stan na dzien
31.12.2007r).
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Tabela 8. Rodziny objete pomoca z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2004 - 2007

Rok
T s 2004 2005 2006 2007
: Wyszczegolnienie _
Rodziny objete pomocy z powodu 65 72 78 110
' niepelnosprawnosci : B
Rodziny korzystajjce ze Swiadczen 312 - 291 350 338

_pomocy spolecznej ogolem

% do ogblu 21 25 22 33

Zrédto: Dane statystyczne GOPS

Tabela 9. Rodziny objete pomocy z powodu diugotrwalej choroby
w latach 2004-2007

Rok |
o 2004 2005 2006 2007
Wyszczegélnienie |
- Rodziny obj¢te pomocg z powodu 95 52 38 89
dlugotrwalej lub cig¢zkiej choroby |
‘Rodziny korzystajace ze swiadczen 312 291 350 - 338
pomocy spolecznej ogolem 5
% do ogétu 30 18 17 26

Zrédio: Dane statystyczne GOPS

W analizowanych rodzinach niepetnosprawnosé i dlugotrwata choroba byla gléwna
przesiankg do przyznania §wiadczenia. Z rozeznania probleméw mozna wnioskowac,
ze ilos¢ rodzin korzystajacych z osobami niepetnosprawnymi i dlugotrwale chorymi
ma tendencjg¢ wzrostowa. Ta kategoria os6b utrzymuje sie gtéwnie z rent
inwalidzkich i emerytur. Wysokos¢ $wiadczen nie jest adekwatna do wydatkow jakie
ponoszg dodatkowo w zwigzku z leczeniem, dojazdami do poradni specjalistycznych
1 na rehabilitacje.

Tutejszy Osrodek swiadezy pomoc w formie ushug opiekunczych dla os6b starszych,
chorych 1 niepelnosprawnych. W 2007 roku z pomocy tej skorzystalo 11 oséb.
Swiadczenie ustug opiekuniczych nalezy do zadan wiasnych obowiazkowych gminy.
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Opiekunki w ramach wykonywania swych obowiazkow stuzbowych wykonuja,
nastepujace czynnosci :

- zakup artykuléw spozywczych oraz innych potrzebnych w gospodarstwie
domowym,

+  przygotowanie positkdw z uwzglednieniem diety w tym co najmniej jednego
goracego lub dostarczenie positku,

+ pomoc przy spozywaniu positkow,

- utrzymanie w czystosci naczyn stotowych i innego sprzetu gospodarstwa
domowego,
pranie bielizny poscielowej oraz lekkiej odziezy,

- donoszenie opatu i palenie w piecach,

+  utrzymanie czystosci w pomieszczeniach uzytkowych,
zalatwianie spraw urzedowych,

- zapewnienie kontaktu z otoczeniem,

»  prowadzenie zeszytu wydatkow i rozliczanie sie z wydatkowanych pieniedzy,

- mycie, kapanie, czesanie, ubieranie chorego,

- zmiana bielizny osobistej, poscielowej, postanie 16zka,

- zapobieganie powstawaniu odlezyn i odparzen,

- realizacja recept, zamawianie wizyt lekarskich,

- pielggnacja zlecona przez lekarza.

Z kwestig niepetnosprawnosci i dhugotrwatej choroby wigze sie réwniez staros¢. Jest
to okres naturalny w zyciu cztowieka. Naturalny, ale trudny. Nie zawsze cztowick
stary potrafi zabezpieczy¢ sobie warunki egzystencji. Pomoc GOPS w stosunku do
ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich egzystencji zyciowej

w dotychczasowym miejscu zamieszkania, umozliwiajac im zaspokojenie
podstawowych potrzeb, a takze zapewniajac aktywnos¢ spoleczna oraz fagodzenie
trudnosci zwigzanych z wiekiem. Na terenie gminy Cekcyn na dzief 31.12.2007 r.
zamieszkuje 817 oséb w wieku poprodukceyjnym i stanowia one 12,5 % ogohu
mieszkancow. Méwiac " osoby starsze " mamy na mysli osoby w wieku
poprodukcyjnym . W grupie tej oprécz probleméw dotyczacych sprawnosci fizycznej
mamy rowniez do czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolnogé
funkcjonowania w Srodowisku. Sytuacja ludzi starszy w okresie szybkich zmian
gospodarczych jest ztozona i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie
stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany
kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialne;j.
Uwzglgdniajac specyfike Srodowiska 0s6b starszych istnieje koniecznosé stworzenia
systemu, ktory bedzie uwzglednial ich najwazniejsze potrzeby. Ta grupa spoleczna
poza potrzebami utrzymania si¢ ,,przy Zyciu” ma czegsto potrzeby natury uczuciowej,
otoczenie opiekq, mioscia, stworzenie wrazenia bycia potrzebnym. Sa to bardzo
trudne zadania opieki spolecznej do wykonania.
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PROBLEMY OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZE RODZIN

Bezradno$¢ wynika najczesciej z zaburzeni rownowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego sig trudnosciami w wypetnianiu rél spofecznych przez
poszczegblnych cztonk6w rodziny. Czesto stanowi przyczyne zlego funkcjonowania
rodziny. Zwigzane jest to z problemami w pelnieniu rél rodzicielskich, problemami
wychowawezymi dotyczacymi prezentowania przez dzieci agresywnych zachowan,
tamania obyczajéw i norm spotecznych.

Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzaé do tego by rodzina uzyskata
wsparcie w odbudowie prawidtowych relacji, a takze umacniania wiasnych postaw
rodzicielskich. Wazne jest by pomoc byta udzielona mozliwie jak najwczesnie;.
Nalezy pamietac o stosowaniu dzialat profilaktyczno-ochronnych.

Znaczaca czgs¢ klientéw GOPS stanowia, rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Najczesciej niezaradnosé rodziny w opiece i wychowaniu
wiasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, malzenskich,
zawodowych, Przyczyna tych dysfunkcji jest najczesciej niedojrzatosé emocjonalna,
problemy we wspétzyciu z ludzmi, trudnosci adaptacyjne, niezaradnosé

w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w §rodowisku
rodzinnym i szkolnym ujawniaja sie w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych. Dzieci i modziez czesto nie dostosowuja sie do
panujacych obyczajow, norm, wartosci.

Z danych statystycznych GOPS wynika, ze w wérdd podopiecznych zjawisko
bezradnosci w sprawach opiékuficzo — wychowawczych w poszczegolnych latach
ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

- 2004r. - z pomocy skorzystaty 122 rodziny (w tym 39 rodzin niepetnych i 54
wielodzietne),

- 2005r. - z pomocy skorzystaty 112 rodziny (w tym 35 rodzin niepetnych i 49
wielodzietne),

-2006r. - z pomocy skorzystaly 68 rodziny (w tym 23 rodzin niepetnych i 45
wielodzietne),

-2007r. - z pomocy skorzystaly 94 rodziny (w tym 36 rodzin niepetnych i 58
wielodzietne).

ALKOHOLIZM 1 NARKOMANIA

Alkoholizm jest jednym z powazniejszych probleméw spolecznych
polegajacych na psychodegradacji jednostki i rodziny. Powoduje zatamanie sie
procesow socjalizacyjnych dzieci i mtodziezy, wzmaga wystepowanie przemocy
i prowadzi do wspétuzaleznienia calej rodziny. Stanowi zagrozenie dla prawidiowego
funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich jej cztonkéw. Czlowiek
uzalezniony szkodzi sobie, swoim bliskim oraz osobom niezwiazanym wiezami




94,

rodzinnymi. Pomoc osobom i rodzinom z problemem alkoholowym polega na
umozliwieniu podjecia leczenia.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie

z problemami. Prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki oraz
do pogorszenia sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Podsumowujac mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak i w zyciu
spotecznym zawsze powoduje straty.

W latach 2004-2007 iloé¢ rodzin dotknigtych problemem alkoholowym ksztattowala
si¢ na poziomie 25-13 rodzin sktadajacych sie z 98-47 osob. Wiadomym jest, ze nie
jest to petna liczba rodzin dotknietych alkoholizmem poniewaz wielu podopiecznych
ukrywa ten problem lub nie zdaje sobie sprawy z uzaleznienia.

Tabela 10. Problem alkoholowy wéréd podopiecznych GOPS Cekcyn

Rok - Liczba rodzin HNosé 0s6b w % do ogdtu
: rodzinach Korzystajgcych
_ o _____zpomocy
12004 25 98 5 B
2005 24 91 8
12006 24 86 7
2007 13 47 | 4

Zrédto: Materialy statystyczne GOPS

Tabela pokazuje liczbe rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spoteczne;
z powodu alkoholizmu. Z danych statystycznych wynika, Zze w latach 2004 — 2006
problem ten utrzymywat si¢ na tym samym poziomie. Spadek widoczny jest dopiero
w 2007 roku. Z obserwacji wynika, ze dotyczy on 0s6b korzystajacych z pomocy
spofecznej co nie jest zgodne ze stanem faktycznym w odniesieniu do srodowiska
lokalnego. Krag 0s6b przejawiajacych problem z naduzywaniem alkoholu nadal jest
widoczny

W gminie Cekcyn dziata:

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.
GKRPAIN rezpatruje wnioski w sprawie sprzedazy napojow alkoholowych,
omawia problemy zwiazane z leczeniem oséb, kieruje na badania przez
bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

1 wskazania rodzaju zakladu leczniczego, przeprowadza rozmowy
profilaktyczne oraz zajmuje sie kontrola punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych.

- Swietlice terapeutyczne (w miejscowosciach Iwiec, Zielonka) — sg to placowki
dziennego wsparcia dla dzieci wymagajacych opieki z powodu
niedostosowania spotecznego, z zaburzeniami zachowania oraz
wychowujacych sie w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju. Swietlice
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terapeutyczne wspotpracujg z instytucjami, ktére maja poméc rodzinie

W rozwigzywaniu jej probleméow.

Punkt konsultacyjny - pelni wazna role w zdiagnozowaniu probleméw calej
rodziny i zaplanowaniu pomocy dla wszystkich jej cztonkéw. W punkcie
pracujg psycholog 1 terapeuta, ktérzy posiadaja wiedze o uzaleznieniu,
wspoluzaleznieniu, sytuacji dzieci w rodzinie alkoholowej.

Grupa wsparcia oraz grupa samopomocowa ,,Apostolstwo trzezwosci”. Osoby
w ramach grupy wsparcia spotykaja sie raz w tygodniu. Raz w miesigcu mozna
skorzystac¢ z porad psychiatry.

Diagnoza stanu istniejacego w zakresie wystepowania narkomanii nie jest
dostatecznie znana.

W latach 2004-2007 u podopiecznych korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spotecznej nie stwierdzono problemu narkomanii. Problem ten jak dotychczas nie
stanowit przyczyny udzielania pomocy.

ZJAWISKO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy
bowiem do czynienia z wieloma nakladajacymi sie wymiarami. Wykluczenie
spoteczne najpro$ciej ujmujac polega na nie podejmowaniu ZWYCZajowej
i spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub tez ,,wypadaniu” z niej.

Powyzsze zjawisko dotyczy 0séb i rodzin, ktore:

- Zyja w niekorzystnych warunkach materialnych,

- nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na rynek

pracy, zalozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do zmieniajacych sie

warunkow spoleczno- ekonomicznych,

- posiadajg cechy utrudniajace im kotrzystanie z codziennych zasobéw spotecznych

na skutek niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, czy innych cech

indywidualnych,

- 53 przedmiotem niszczacego dzialania innych oséb: przemocy, szantazy, agresji...
Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposob

znaczny utrudniajaca osobie lub rodzinie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych,

korzystanie z dobr publicznych infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobow

1 zdobywanie dochodéw w godny sposéb.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestniczenia, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
1 rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczeg6lnosei oséb
ubogich. '
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Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym na terenie gminy:

- dzieci i mlodziez ze $rodowisk zaniedbanych,
»  dzieci wychowujace sie poza rodzina,

»  kobiety samotnie wychowujace dzieci,

» ofiary patologii zycia rodzinnego,

.+ 0soby o niskich kwalifikacjach,

- o0soby bezrobotne,
* ' Zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
+  niepelnosprawni i przewlekle chorzy,
osoby chorujace psychicznie,
starsze osoby samotne,
»  osoby opuszczajace zaktady karne,
- uzaleznieni od alkoholu,
- 0soby zagrozone utrata mieszkania.

Podstawowym czynnikiem wykluczenia spofecznego jest bezrobocie - szczegolnie
dtugotrwate tzw. dtugookresowe. Konsekwencja braku pracy jest zubozenie i nie
uczestnictwo w zyciu spolecznym, ale réwniez ograniczony dostep do
zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest bowiem Zrodiem
ubezpieczenia spolecznego: na okres niezdolnosci do pracy oraz staros¢.
Diugotrwata choroba i niepetnosprawnogé stanowig w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubéstwa. Mimo formalnie istniejacego
powszechnego systemu opieki zdrowotne;, istnieje ryzyko wykluczenie z powodu
deficytéw funkcjonowania ochrony zdrowia.

Zwiazane jest ono z:

- zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki,

- niedostatecznego rozpoznania choroby i jej leczenia (brak powszechnych,
doktadnych analiz i badafi w réznych okresach Zycia),
ograniczeniem dostepnosci do ushug rehabilitacyjnych,
zréznicowaniem jakosci opieki zdrowotne;j.
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MISJA

Zapewnienie mieszkaricom gminy Cekcyn warunkoéw
sprzyjajacych ich osobistemu rozwojowi oraz
przeciwdzialanie marginalizacji i wykiuczeniu

spolecznemu poprzez stworzenie spra wnego sysiemi
umozZliwiajacego osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji Zyciowych.
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CZESC 11

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE CEKCYN

1. Informacje wstepne

Identyfikacje gtéwnych obszaréw problemowych w sferze polityki
spotecznej dokonano metodg MAPS (metoda aktywnego planowania strategicznego),
na spotkaniu zespotu problemowego w dniu 15 styczefi 2008r, Na zasadzie
konsensusu wyodrebniono 5 gléwnych obszaréw problemowych. Dla
poszczegolnych probleméw sformutowano cele strategiczne. Formulowanie tych
celéw poprzedzono analiza mozliwosci oraz ograniczen istniejacych w samym
systemie pomocy spotecznej jak i poza nim. Analizy dokonaty zespoty robocze i dato
to pelen, rzeczywisty obraz warunkéw realizacji celéw oraz dzialan zawartych
w strategii.

2. Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala na zidentyfikowanie deficytéw. W oparciu
o diagnozg sytuacji spotecznej w gminie Cekcyn wskazano najwazniejsze dla
spotecznosci lokainej problemy. Dzieki analizie SWOT mozemy okresli¢ mocne
i stabe strony oraz najwazniejsze czynniki zewngtrzne, czyli szanse i zagrozenia.

Analiza SWOT
Uwarunkowania wewnetrzne

mocne strony stabe strony

- dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy - niewystarczajaca liczba pracownikéw
‘Spotecznej, socjalnych,

- wyksztatcona kadra pomocy spolecznej, - wysoki poziom ubdstwa,

- funkcjonowanie Gminnej Swietlicy - - duza liczba 0s6b bezrobotnych
fTerapeutycmej, szczegdlnie kobiet, '

.- Klub Integracji Spoteczne;j, - bierne podejscie $wiadczeniobiorcéw,

.- Gminne Centrum Informacji, - bezradno$¢ opiekuriczo-wychowawcza
- prace spolecznie uzyteczne, ‘W rodzinach,

- istnienie duzej liczby organizacii - alkoholizm w rodzinach,

' pozarzadowych, - niski poziom wyksztalcenia 0s6b

- dobra wspolpraca z samorzadem gminy, T
‘gminnymi jednostkami organizacyjnymi

bezrobotnych,
- wysokie bezrobocie dlugookresowe,
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i orgamzaq ami pozarzadowymi,
- GOK i 12 $wietlic wiejskich,
- Punkt Konsultacyjny dla oséb
uzalezmonych 1 ich rodzin,

‘- funkcjonowanie profeSJonalnych ustug
oplekunczych W gminie,
1- posiadanie strategu edukacji
elementarnej 1 r0Zwoju oswiaty,
- program stypendialny.

- maia liczba inwestoréw zewngtrznych,

 niskie dochody wiasne gminy,
- przemoc w rodzinach,
- istnienie barier spotecznych

1 zawodowych w zyciu oséb

niepelnosprawnych,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna,
- brak potaczen komunikacyjnych,

- ogramczony dostep do ustug

specjalistycznych np. psycholog,
- brak mieszkan socjalnych,

- starzenie si¢ spoleczenstwa,
- niski poziom przedsigbiorczosci,

Uwarunkowania zewnetrzne

SZanse

zagrozenia

- walory i rozwéj turystyki ,

 -tworzenie i realizowanie programéw

- aktywizujacych spolecznosé lokalna,

. - tworzenie nowych miejsc pracy,

- mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych

' $rodkéw ( fundusze strukturalne ),

- rozwdj infrastruktury lokalnej,

- inicjowanie rozwoju wolontariatu,

' -wzrost tolerancji spotecznej w stosunku
- do 0s6b niepetnosprawnych,

' - podnoszenie poziomu edukacji

| elementarnej.

- zbyt mata liczba nowych miejsc pracy,
- istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

- nierozumienie przez spoleczenstwo

: problemu wykluczenia spotecznego

i marginalizacji (negatywne

- nastawienie),

- roszczeniowe postawy klientéw

- pomocy spolecznej,

- uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej,
- dziedziczenie biedy,

- nasilanie si¢ patologii spotecznych,
- upadek wartosci moralnych i
- autorytetow,

- wystgpowanie zagrozen

- funkcjonowania rodzin jak ubéstwo,
- bezrobocie, uzaleznienia,
- zjawisko rozpadu wiezi rodzinnych

spowodowane migracjg zarobkowa,

- trudnosci niepetnosprawnych na rynku

pracy,

- bariery architektoniczne dla 0séb

niepetnosprawnych
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3. Cele strategiczne
Okreslajg gtéwne kierunki dziatan pomocy spotecznej. Sa one sformutowane ogoélnie

jako cele funkcjonalne tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktére winny zostaé
zrealizowane w okres$lonym horyzoncie CZasowym.

Ponizszy wykres przedstawia misje jaka mamy do wypetienia w zakresie polityki
spolecznej i 5 celéw strategicznych.
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PROBLEM 1

Wiasciwa ocena i monitoring probleméw spotecznych w gminie Cekcyn, mozliwosci
reagowania lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz jego rozwdj zgodnie ze

zmieniajacymi si¢ potrzebami spotecznymi.

CEL STRATEGICZNY 1

Systematyczna analiza probleméw spotecznych w gminie Cekcyn.

CELE OPERACYJNE

1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

2. Ocena mozliwoéci reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne.

KIERUNKI DZIAEAN

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizoWany przez

pracownikéw Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Cekcynie.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan zleconych oraz pozyskiwanych z innych zrodet.
3. Coroczne informowanie radnych o realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz o potrzebach i kwestiach spotecznych.
4. Ciagle podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy spotecznej w celu lepszej

diagnozy probleméw spotecznych.

5. Systematyczny monitoring mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
na realizacje programéw shuzacych rozwiazywaniu lokalnych probleméw

spolecznych.

6. Dostosowanie liczby pracownikéw socjalnych w Oérodku Pomocy Spolecznej
do wymogéw ustawy o pomocy spolecznej oraz do ilosci zadari naktadanych

na pomoc spoleczna.

PROGRAMY

- Dzialania/ programy Instytucje . Partnerzy Harmonogram Z'rddl;“ 777777
.odpowiedzialne finansowania

- analiza materialu GOPS - praca ciaglta budzet GOPS
_statystycznego GOPS | |
' analizamaterialn |  GOPS, = PUP, GUS, praca ciagta budzet GOPS

statystycznego GUS, ?policja, stuzba. WPS, ROPS,
PUP, GKRPAIN,  zdrowia, sad GKRPAIN,

PFRON, PCPR, | .~ policja,
ROPS, WPS, . kuratorzy
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Dzialania/ programy | Instytucje  Partnerzy Harmonogram Zrédia
\odpowiedzialne Sinansowania
|  zawodowi,

- PCPR, PFRON
7 zatrudnienie J GOPS . Urzad Gminy - budzet gminy,
_pracownika socjalnego budzet
' | wojewody,
| POKL
doskonalenie I GOPS : - praca ciaglta budzet GOPS,
zawodowe | budzet
pracownikow wojewody,
socjalnych | POKL
PROBLEM 2

Wysoki poziom bezrobocia w szczegdlnosci wirdd kobiet uniemozliwiajacy rozwoj
osobisty i zawodowy znacznej grupy mieszkancéw, poglebiajacy obszar ubdstwa,
marginalizacji oraz wykluczenia spotecznego 0sob i rodzin.

CEL STRATEGICZNY 2

Budowa systemu wsparcia dla 0s6b i rodzin zyjacych w sferze ubdstwa, szczegdlnie
z uwagi na brak zatrudniania poprzez ich aktywizacje zawodowa i spoleczna.

CELE OPERACYJNE

1. Monitorowanie zjawiska bezrobocia ze szczegOlnym uwzglednieniem
bezrobocia dlugookresowego oraz bezrobocia kobiet. _

2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spofecznym w szczegdlnogdei z powodu bezrobocia.

3. Podejmowanie dziatan w celu poprawy sytuacji bytowej os6b zyjacych
w ubostwie.

KIERUNKI DZIAELAN

1. Stata wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Tucholi w zakresie
monitorowania i rozwiazywania problemu bezrobocia na terenie gminy
Cekcyn:

a) organizacja robét publicznych,
b) organizacja prac interwencyjnych,
¢) organizacja prac spofecznie uzytecznych,
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d) reintegracja zawodowa i spoleczna poprzez dziatalno$¢ Klubu Integracji
Spolecznej,
e) propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowania oraz zdobycia
nowych umiejetnosci przez osoby bezrobotne,
f) propagowanie i organizacja stazy zawodowych, przyuczen do zawodu,
g) propagowanie dziatalnosci Gminnego Centrum Informacji.

2. Objecie praca socjalna 0s6b bezrobotnych z wykorzystaniem kontraktu
socjalnego jako narzedzia pracy socjalne;j.

3. Udzielenie pomocy finansowej i Irzeczowej osobom bezrobotnym i ich
rodzinom.

4. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw przedsigbiorcom dla tworzenia nowych
miejsc pracy. :

5. Udziat w programach Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz oséb
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

. przygotowanie

6. Wspoétudziat w programach EFS realizowanych przez instytucje rynku pracy.
7. Monitoring i opracowywanie projektow finansowych ze $rodkéw
pomocowych, ktorych beneficjentami sa osoby pracujace na rzecz tych oséb.
PROGRAMY
- Dziglania/programy ' Instytucje Partnerzy  Harmonogram Zrédia
: odpowiedzialne o i - _f_iﬁfnfgwt{gia
analiza materiatu | GOPS PUP,GCI,  pracaciagta budzet GOPS
~ statystycznego Urzad Gminy
- GOPS, PUP, GCI,
Yrzad Gminy
~ roboty publiczne GOPS, PUP, Gminna vpracaciaggta budzet PUP
Urzad Gminy Spéika 1 gminy
Wodna, Cekcyn
jednostki
-organizacyjne
gminy
Cekcyn
prace GOPS, Urzad PUP praca ciagla PUP,
interwencyjne Gminy budzet
gminy
staze | instytucje PUP praca ciggta PUP
 organizujace staze ._ B -
przygotowanie mnstytucje PUP praca ciagta PUP
zawodowe organizujgce
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_0s6b bezrobotnych |

Dziatania/programy Instytucje Partnerzy  Harmonogram Zrédia
: odpowiedzialne Jinansowania
przekwalifikowanie instytucje PUP _ praca ciagla PUP
organizujace |
przekwalifikowanie
Klub Integracji - PUP, Urzad
Spotecznej | Gminy,
GOPS ~ jednostki praca ciggla  PUP, Urzad
-organizacyjne Gminy,
GCI, GOK, GOPS,
GKRPAIN jednostki
‘ organizacyjne
prace spoleczne GOPS PUP, Urzad pracaciagla PUP, GOPS
uzyteczne Gminy,
jednostki
‘organizacyjne
. Gminne Centrum GOK 'GOPS, Urzad " praca ciagla GOK
| Informacji Gminy,
. pracodawcy
pozyskiwanie GOPS, GCI, PUP, . procedura srodki
srodkow Urzad Gminy instytucje ~ konkursowa  pomocowe
- pozabudzetowych - szkoleniowe,
 na programy | pracodawcy
- aktywizacyjne dla

PROBLEM 3

Dysfunkcje opiekusiczo-wychowawcze wystepujace w rodzinach sg czynnikiem

utrudniajacym wszechstronny rozwéj dzieci i miodziezy.

CEL STRATEGICZNY 3

Zapobieganie patologiom w rodzinie i wszechstronne wsparcie rodzin z dzieémi,

szczegllnie rodzin niepelnych, wielodzietnych i zyjacych w ubdstwie,

CELE OPERACYJNE

1.Wspomaganie rodzicéw w wypeknianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych:
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- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu
problemow opiekunczo-wychowawczych,

- Zapewnienie dzieciom i miodziezy optymalnych warunkow zycia

i rozwoju.

. Zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom czgsciowo lub catkowicie

pozbawionym opieki rodzicéw poprzez zastepcze formy opieki rodzinnej:

- zapewniente opieki poprzez umieszczanie w instytucjach opieki najbardzie;
zblizonych do $rodowiska rodzinnego na czas kryzysu rodziny naturalnej,

- praca z rodzing naturalng w celu przezwyciezenia probleméw zyciowych,
stanowiacych podstawe umieszczenia dzieci w placowce zastgpczej opieki.

. Interwencja w sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objecie rodziny opieka psychologiczna, pedagogiczna i kuratorska,
- wsparcie instytucjonalne rodziny znajdujacej sie w kryzysie.

KIERUNKI DZIAEAN

1.

2.

@

Systematyczna diagnoza i praca socjalna z rodzinami z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

Pomoc finansowa i rzeczowa w ramach systemu:

- pomocy spotecznej,

- Swiadczen rodzinnych,

- Swiadczen alimentacyjnych,

- funduszu stypendialnego,

- dodatkéw mieszkaniowych.

Umozliwienie konstruktywnego spedzania czasu wolnego dzieciom

i mtodziezy poprzez dziatalnosé $wietlic wiejskich, Budowanie umiejetnosci
spofecznych i integracja ze $rodowiskami lokalnymi.

Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci we wspdlpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, szkotami, Gminnym Osrodkiem Kultury.

Systematyczna wspétpraca z PCPR i sagdem rodzinnym, kuratorami dla
nieletnich. '

Prowadzenie Gminnej Swietlicy Terapeutycznej dla dzieci niedostosowanych
spolecznie.

Systematyczne wspotdziatanie GOPS z placéwkami o$wiatowymi w celu
biezacej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do szkot oraz
konstruowanie systemow pomocowych.

Obj¢cie dozywianiem dzieci i mlodziezy wymagajacej tej formy pomocy.
Wspdtpraca z wolontariuszami pracujacymi na rzecz dzieci i mtodziezy.
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PROGRAMY
?Dziatania/programy : Instytucje ‘ Partnerzy Harmonogram Zrédla
 odpowiedzialne | : finansowania
praca socjalna z | GOPS | szkola, sad, praca ciaglta budzet GOPS
rodzing z ' GKRPAIN, PCPR,
problemami poradnia
opiekuiczo- | | psychologiczno-
wychowawczymi } pedagogiczna,
| kurator sadowy,
' stuzba zdrowia,
i Specjalistyczny
- Osrodek dla Ofiar
Przemocy
w Rodzinie, GST,
| organizacje
| . pozarzadowe
pomoc finansowa | GOPS, | - praca ciagla  budzet gminy, -
dla rodzin - Urzad Gminy | ~ budzet
- zadania zlecone panstwa,

- zadania wlasne I fundusze
- $wiadczenia celowe,

rodzinne | srodki UE,

- Swiadczenia organizacje
‘alimentacyjne pozarzadowe,
- fundusze | srodki
stypendialne | prywatne
- dodatki
mieszkaniowe |

program PEAD GOPS Urzad Gminy,  harmonogram budzet gminy,
dostarczania organizacja | programu  budzet GOPS
zywnosci dla pozarzadowe,
najubozszej | Chojnicki Bank
ludnosci UE | Zywnosci
- akcja ,Podziel sie | GOPS, CHBZ harmonogram budzet GOPS
positkiem” ' szkota | programu
prowadzenie GOPS | osoby prywatne, praca ciagla -
magazynu z PCK
odzieza
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Starzenie si¢ spoteczenstwa oraz pogorszenie sytuacji materialnej os6b starszych,
samotnych i niepelnosprawnych ogranicza ich samodzielnoéé i czynny udzial

W zyciu spotecznosci lokalne;.

CEL STRATEGICZNY 4

Rozwijanie spdjnego systemu pomocy na rzecz oséb starszych 1 niepetnosprawnych, |

zapewniajacego im wlasciwg opieke.

CELE OPERACYJNE

1. Systematyczne diagnozowanie sytuacji oséb starszych, chorych
i niepelnosprawnych oraz ich potrzeb i oczekiwan.
2. Rozszerzenie zakresu i czasu ushug opiekunczych $§wiadczonych w domu oséb

starszych i chorych.

LI

Usprawnianie 0s6b chorych i niepetnosprawnych. ,
4. Aktywizacja 0s6b uposledzonych i chorych psychicznie. ;

program PEAD GOPS Urzad Gminy, harmonogram budzet gminy,
dostarczania organizacja programu  budzet GOPS
zywnosci dla pozarzadowe,
najubozszej Chojnicki Bank
ludnosci UE Zywnosci
akcja : GOPS organizacje akcja -
przed$wiatecznej | pozarzadowe,  przed$wiatecz
~ zbibrki zywnosci wolontariat, na
Gminna Swietlica | GOPS szkoty, GKRPAIN, praca ciagla budzet gminy,
Terapeutyczna poradnia ' GKRPAIN
psychologiczno-
pedagogiczna,
Urzad Gminy
organizacja GOPS organizacje ferie zimowe, budzet GOPS,
wypoczynku pozarzadowe,  wakacje letnie budzet
letniego szkoty, GKRPAIN, GKRPAIN
i zimowego kuratorium o$wiaty -
~ pomoc rzeczowa | GOPS szkoly, swietlice  pracaciagla  budzet GOPS
CHBZ wiejskie,
' organizacje
pozarzadowe
PROBLEM 4
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6.

AOF

Uzupelnianie profesjonalnych ustug pomoca wolontariuszy.
Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w realizacji projektéw
skierowanych do os6b starszych i niepelnosprawnych.

KIERUNKI DZIALAN

1.

2.

Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dazenie do ich
zaspokajania.

Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w $rodowisku zamieszkania
poprzez:

- rozwijanie ustug opiekuniczych, w szczegélnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry,

- aktywizacje, promowanie zdrowego stylu zycia oraz rozwoj oferty kulturalnej
dla 0s6b niepetnosprawnych.

- Dzialania zmierzajace do utworzenia placowki wsparcia dziennego

o charakterze pétstacjonarnym w formie Domu Dziennego Pobytu dla osob
starszych.

- Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej oséb starszych

i niepelnosprawnych:

- organizacja czasu wolnego poprzez spotkania integracyjne 1 zajecia
kulturalne,

- zorganizowanie ustug transportowych w celu zniwelowania probleméw
dostepnosci do zycia w spoleczenstwie 0séb starszych i niepetnosprawnych, -
w szczegolnosécei na wozkach inwalidzkich.

Wsparcie finansowe i rzeczowe dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.
Dzialalnos¢ i doposazenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego

i pomocniczego.

Likwidacja barier dla os6b niepetnosprawnych poprzez wspotprace

z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w celu ich
pelnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym.

. Profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej oraz wolontariuszy, zajmujacych

si¢ oplekq nad ludZmi starymi i niepelnosprawnymi.

PROGRAMY

Dzialania/programy Instytucje Partnerzy Harmonogram W %rgdla

‘odpowiedzialne finansowania

diagnoza srodowiska GOPS SPZOZ, KGW,  pracaciagla budzet GOPS
dotyczaca oséb * soltysi, radni,
- starszych, chorychi - mieszkancy
niepetnosprawnych srodowiska

lokalnego

| ustugi opiekuncze GOPS wolontariat praca ciggla  budzet GOPS
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- Dzialania/programy Instytucje . Partnerzy Harmonogram Zrédla
: - odpowiedzialne Jinansowania
wypozyczalnia GOPS ‘osoby prywatne praca ciagla  budzet GOPS,
sprzetu budzet gminy,
rehabilitacyjnego | sponsorzy
propagowanie GOPS PCPR, praca ciggla  budzet PCPR,
| programéw PFRON budzet
' realizowanych przez . PFRON,
- PCPRiPFRON | osoby
- turnusy ? prywatne
‘rehabilitacyjne
- zaopatrzenie w ‘
$rodki ortopedyczne
i pomocnicze, |
- inne programy
wspotpracaz | GOPS - WTZ,PCPR, praca ciagla budzet
- Warsztatem Terapii - Stowarzyszenie powiatu,
Zajeciowej w | ~ Rodzicéw budzet gmin
Tucholi Dzieci powiatu
Specjalnej tucholskiego,
Troski PFRON
aktywizacja GOPS szkoly, praca ciagla -
wolontariatu ' organizacje
: ~ pozarzadowe
Przeglad Twérczosci.  GOPS | KGW, imprezao  budzet GOPS, f
| Oséb klub seniora charakterze  budzet gminy, |
Niepetnosprawnych | Cisowianie, jednodniowego budzet
| szkoty, spotkania powiatu,
‘ . wolontariusze sponsorzy
spotkania . soltysi, . GOPS, GOK, spotkania  budzet GOPS,
integracyjne | rady soleckie,  szkoly, integracyjne CHBZ,
_ senioréw i . GOPS . przedszkola, sponsorzy
. niepelosprawnych - Dom Pomocy
: 5 Spolecznej
Wysoka,
Srodowiskowy
: Dom ;
. Samopomocy
. w Tucholi, 5
WTZ, Zwiazek
. Emerytéw

40




404

Dziatania/programy | Instytucje . Partnergy Harmonogram Zrédia
1 odpowiedzialne Jinansowania
~ Rencistéwi -
| . Inwalidéw _
zakup samochodu do| Urzad Gminy, | PFRON, - budzet gminy,
 przewozu oséb | GOPS WTZ, budzet
_ niepelosprawnych SDS PFRON
realizacja programu - Urzad Gminy, _ PFRON program PFRON
»Uczen na wsi” GOPS
utworzenie grupy GOPS | organizacja praca ciggla  budzet GOPS,
wsparcia dla . pozarzadowa CHBZ,
opiekunow dzieci { GST budzet gminy,
~ niepelnosprawnych | $rodki
? pozyskiwane
w procedurze
konkursowej
PROBLEM 5

Uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych jest problemem, ktory ma negatywny
wplyw na zycie 0sob, rodzin i §rodowiska lokalnego.

CEL STRATEGICZNY 5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i pomocy w rozwiazywaniu
probleméw, wynikajacych z uzaleznien: od srodkéw psychoaktywnych.

CELE OPERACYJNE

1. Zapobieganie powstawaniu uzaleznien.
2. Wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegélnosei do

dzieci i mlodziezy.

3. Zwigkszenie skutecznosci, dostepnosci terapii 1 metod rozwiazywania

problemoéw uzaleznien.

4. Przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej oraz innych pracujacych na
terenie gminy do pracy z osobami uzaleznionymi 1 ich rodzinami do realizacji
zadan z zakresu profilaktyki uzaleznief i przemocy w rodzinie.

5. Inicjowanie wspélpracy specjalistéw (pracownik socjalny, policjant, kurator
sadowy, pedagog szkolny, pracownik shizby zdrowia, terapeuci 1 inni) do
wspoOlnych dziatan na rzecz uzaleznionych i ich rodzin.
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Dzialania realizowane w ramach tego celu strategicznego zgodnie z ustawa

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ujete sg corocznie
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Narkomanii i Przemocy w Rodzinie.

3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji tych dziatan w przypadku istotnych zmian
spofecznych, ktére moga pojawiaé sie w skutek zmian regulacji prawnych badz
narastania kwestii spotecznej.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda:
- powotanie zespotu wdrazajacego strategie, w ktorego sktad wchodza m.in.
sekretarz, kierownik GOPS, przedstawiciel GKRPAIN, pedagog szkolny,
wychowawca GST, przedstawiciel organizacji pozarzadowej i inni,
- okresowa ocena wdrazania strategii, w ktérej zespot wdrazajacy ocenia
realizacje okreslonych celow i kierunkow dziatan, a nastepnie ocene wraz
z sugestiami przekazuje Wojtowi i Radzie Gminy.

5. Podmioty uczestniczace w realizacjii strategii

Do realizacji strategii zesp6t wdrazajacy zaprasza najwazniejsze instytucje z terenu
gminy Cekcyn w obszarze polityki spotecznej. Sa to m.in.:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cekcynie,

- Urzad Gminy w Cekcynie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii,
- Klub Integracji Spoteczne;j,

- Gminna Swietlica Terapeutyczna,

- Swietlice wiejskie,

- Posterunek Policji,

- Punkt Konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin,

- grupy samopomocowe,

- Gminne Centrum Informacji,

- Gminny Osrodek Kultury,

- Szkoly Podstawowe w Iwcu, Zielonce i Cekcynie,

- Gimnazjum w Cekcynie,

- Przedszkole Gminne,

- Biblioteka Publiczna w Cekcynie,

- Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Cekcynie,
- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Gminny w Cekcynie,
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- Klub Seniora Cisowianie,

- Zwiazek Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw,

- Przyparafialne Koto Charytatywne,

- Kota Gospodyn Wiejskich,

- Stowarzyszenie Ekorozwoju Sotectwa Krzywogoniec,

- Stowarzyszenie Agrorozwoju Sotectwa Male Gacno ,,J agoda”,
- Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Cekcynskiej,

- softysi i rady soleckie,

- wolontariat,

- 0soby prywatne,
- Inne grupy nieformalne.

6. Uwagi konicowe

Powyzszy dokument przedstawia schemat dzialan wszystkich uczestnikéw zycia
spofecznego gminy Cekcyn. Tworzy diugotrwala wizje rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Strategia zostata sporzadzona w oparciu o diagnoze. Okresla 5 gléwnych celéw
strategicznych, ktérych osiagnigcie przyczyni sie do skutecznej pracy socjalnej na

najblizsze lata.
Przewodni dy Gminy
Te ? Borig
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